PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru sprijinirea pdrintilor si a
operatorilor economici privati pe perioada stdrii de alertd si a
suspendarii cursurilor, initiatd de doamna deputat USR Cristina Ionela
Turigniti si un grup de parlamentari USR (PIx. 323/2020, Bp. 454/2020).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
autorizate pand la data de 11.03.2020, centrelor educationale si cluburilor
sportive de a asigura servicii educationale cu prioritate pentru copiii
angajatilor din domeniile stabilite prin acte normative adoptate pe durata
starii de alertd si a suspendarii cursurilor, sub conditia asiguriirii normelor
de sigurantd sanitard in vigoare si cu acordul scris al parintilor.

II. Observatii

1. In prezent, Ministerului Educatiei si Cercetirii ii revine obligatia
legald de a implementa masurile prevazute de Legea nr. 55/2020 privind
unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificdrile ulterioare. Astfel, In baza prevederilor art. 5
alin. (3) lit. f), art. 38 alin. (1) si art. 71 alin. (2) din legea mentionats, a
fost emis Ordinul comun al ministerului educatiei si cercetdrii si al



ministrului sandtdtii nr. 4266/840/2020 pentru punerea in aplicare a
mdsurilor privind sistemul de invdtdmdnt in contextul instituirii stirii de
alertd pe teritoriul Romdniei, care prevede, la art. 1, cd "Se mentine
mdsura suspenddrii cursurilor din toate unitdtile §i institutiile de
invdtamdnt pdnd la finalul anului scolar/umiversitar 2019-2020, pe
durata stdrii de alertd, in conformitate cu prevederile art. 38 din Legea
nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19".

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 10 pct. 1 din Anexa 3
la Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea stirii de alertd
si mdsurile care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificirile
ulterioare, “Se mentine mdsura suspenddrii temporare a
cursurilor/activitdtilor din unitdtile de nivel anteprescolar §i din toate
unitdfile si  institutiile de Invdtdmdnt pdnd la finalul anului
scolar/universitar, in conditiile stabilite prin ordinul comun al
ministrului educatiei §i cercetdrii si ministrului sandtdtii, emis in temeiul

art. 38 si art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020".

2. In ceea ce priveste asigurarea prioritatii asigurdrii serviciilor
educationale pentru copiii angajatilor din domeniile stabilite prin acte
normative adoptate pe durata starii de alertd si a suspendirii cursurilor,
apreciem cd lipsa unor criterii obiective si rationale care si justifice
aceastd prioritate este de naturd sd aducd atingere principiului egalitdyii
cetdfenilor in fata legii si a autoritdfilor publice contrar art. 16 din
Constitutia Romdniei, republicatd.

In plus, era necesar ca textul sa prevadd in mod expres domeniile la
care face referire textul prin identificarea concreti a actelor normative, in
sens contrar textul aducind atingere normelor de tehnicid legislativa
privind norma de trimitere (art. 50 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare).

3. In ceea ce priveste titlul propunerii legislative, precizim ci acesta
nu corespunde continutului propunerii legislative, in sensul in care titlul
face referire la sprijinirea parintilor si a operatorilor economici privati pe
perioada starii de alertd si a suspenddrii cursurilor, iar continutul
articolului unic are in vedere posibilitatea redeschiderii unititilor de



invatdmant prescolar particulare acreditate si autorizate pani la data de
11.03.2020, a centrelor educationale, a cluburilor sportive cu prioritate
pentru copiii angajatilor din domeniile stabilite prin actele normative
adoptate pe durata stirii de alerti si a suspendirii cursurilor. In
consecin{d, textul vizeazd redeschiderea acestor entititi inclusiv dupi
perioada incetdrii starii de alertd. Apreciem cd era necesard corelarea
titlului actului normativ si a obiectului sdu de reglementare, prin
clarificarea intentiei de reglementare a initiatorului.

De asemenea, desi textul articolului unic face referire la
posibilitatea redeschiderii unitétilor de Invatimant pregcolar particulare
acreditate §i autorizate pénd la data de 11.03.2020, a centrelor
educationale, a cluburilor sportive, in Expunerea de motive se face
referire la perioada criticd prin care trece sistemul public de Invitimant
si la datele statistice ale Institutului National de Statistici care au in
vedere copiii din crege si gradinite in general, fard distinctie daci este
invdtadmant public sau privat.

Totodatd, articolul unic trebuia s& se coreleze din punct de vedere
terminologic cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care, la art. 22 alin. (1), prevede ci sistemul
national de Invatdmant preuniversitar este constituit din ansamblul
unitdtilor de Invitimant de stat, particulare §i confesionale autorizate
acreditate. Astfel, unitatile de Invatdmant particulare pot fi acreditate sau
autorizate sd functioneze provizoriu. Or, propunerea legislativd are Tn
vedere unitdfile de invd{dméant prescolar particulare acreditate si
autorizate. Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, educatia
anteprescolard se organizeaza in crege, gradinite si in centre de zi. De
asemenea, art. 28 alin. (1) prevede ci “Imvitdmdntul prescolar se
organizeazd in grddinite cu program normal, prelungit si sdptimdnal.
Grddinitele pot functiona ca unitdfi cu personalitate juridicd sau in
cadrul altor unmitdti scolare cu personalitate juridicd”. Astfel, desi
initiatorii, in Expunerea de motive, au In vedere si redeschiderea creselor,
continutul articolului unic se referd doar la unititile de Invatimant
prescolar, care, potrivit prevederilor legale mentionate, nu cuprinde si
cresele.

4. Cu privire la Expunerea de motive, apreciem cd era necesard
completarea instrumentului de prezentare i motivare cu justificari
suplimentare ale solutiei propuse, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1)



din Legea nr. 24/2000, astfel incét acesta sa cuprindi ,,cerintele care
reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordangele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd gi
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
cdror implementare este elaborat respectivul proiect”.

Avand in vedere justificarea sumari din Expunerea de motive a
solutiei normative preconizate, apreciem cid era necesard justificarea
temeinicd a acesteia pornind de la prevederile legale mai sus mentionate.
De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea
Constitutionald, In jurisprudenta sa (Decizia nr. 141/2019, Decizia
nr.139/2019), a constatat neconstitutionalitatea legii pentru lipsa studiilor
de impact, respectiv pentru lipsa de fundamentare temeinici a
reglementarii. Astfel, In lipsa motivarii sau al caracterului sumar al
acesteia, precum si in lipsa unei fundamentiri temeinice, nu se poate
cunoaste ratiunea legiuitorului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI



